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PUSZCZA KAMPINOSKA

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | UZGADNIANIE INWESTYCJI
W REZERWACIE BIOSFERY PUSZCZA KAMPINOSKA

Podstawy Prawne

Planowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych instrumentow budowania spéjnosci systemdw
spoteczno-gospodarczych i ekologicznych, ktéry umozliwia sprawne i zrbwnowazone funkcjonowanie
gminy. Ma to ogromny wptyw na ksztattowanie krajobrazu i ochrone zasobdéw przyrodniczych.
W Rezerwacie Biosfery Puszcza Kampinoska Jednym z najwazniejszych elementow struktury krajobrazu
sg korytarze ekologiczne zapewniajgce facznosc przyrodniczg Kampinoskiego Parku Narodowego z jego
otoczeniem.

Dokumenty planistyczne takie jak Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania
Przestrzennego (SUiIKZP) i Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (mpzp), ale réwniez
decyzje o warunkach zabudowy (WZ-ki) i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(LICP) stanowig narzedzia, ktére pozwalajg na planowanie przestrzenne w mysl zasad zrGwnowazonego
rozwoju i fadu przestrzennego.

Przygotowywanie dokumentéw planistycznych z pominieciem tych zasad niesie za sobg liczne
zagrozenia zaréwno dla przyrody, jak i dla funkcjonowania gospodarczego gminy i jakosci zycia
mieszkancéw. Dopuszczanie rozproszonej zabudowy, ktéra bardzo czesto pojawia sie na terenach
cennych przyrodniczo, bezpowrotnie niszczy nasze $rodowisko, a takze wptywa na ograniczenie
swobodnej migracji zwierzat i roslin. Przyktadem sg korytarze ekologiczne taczace gtéwny kompleks
Kampinoskiego Parku Narodowego z jego otoczeniem, gdzie czesto zabudowa wkracza na tereny
otwarte, pokryte lasami, tereny rolne, czy tez podmokte. Prowadzi to do ograniczenia mozliwosci
swobodnej migracji fauny i flory, a w konsekwencji wymierania cennych gatunkéw.

Przyktadowe bariery antropogeniczne dla migrujgcych zwierzqt i roslin
(Zrédfto: https://tiny.pl/d4zd5; https://publicystyka.nqo.pl/ocal-losia-zdejmij-ostrza-z-plotu ;

https://tiny.pl/d4zdb)
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Tworzenie powigzania przyrodniczego poprzez korytarz ekologiczny nad drogg

(zrédto: Rachel Caldwell, Center for Large Landscape Conservation).

Takie gospodarowanie przestrzenig powoduje réwniez problemy ekonomiczne gminy, takie jak budowa
i utrzymanie wielu kilometrow drég, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych itp. Koszty ,chaosu
przestrzennego”, a w szczegdlnosci dopuszczania rozproszonej zabudowy poprzez wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy zostato wycenione w wynikach z kontroli NIK z lutego 2024 r. na 84,3 mld zt w
skali kraju?, co daje $rednio 34 min zt na gmine.

Jak zatem gospodarowad przestrzenig w Rezerwacie Biosfery Puszcza Kampinoska?

Przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych niezbedne jest zwracanie uwagi na zasoby
przyrodnicze: wodne, glebowe, biologiczne i inne. Nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na zachowanie korytarzy
ekologicznych taczacych Park z otoczeniem, dzieki ktérym mozliwe jest zachowanie zdrowych i
biologicznie ztozonych ekosystemdw. Odpowiedzialne planowanie przestrzeni, z zachowaniem balansu
pomiedzy cztowiekiem i naturg pozwala osiggna¢ szereg korzysci m.in.:

e zachowanie dobrego stanu srodowiska i zasobdw przyrodniczych — czyste powietrze, dostepne
zasoby czystej wody, dobre gleby, réznorodnos¢ biologiczna,

e odpornosé sSrodowiska na skutki zmian klimatu tj. fale upatéw, nawalne deszcze, susza,

e lepsza jakos¢ zycia mieszkanicow,

e oszczednosci finansowe wzgledem kosztownej chaotycznej i intensywnej zabudowy.

! <Nielegalne ,wuzetki” narzedziem planowania przestrzennego> opis prasowy wynikéw kontroli NIK:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nielegalne-wuzetki-narzedziem-planowania-przestrzennego.html
Caty opis wynikéw kontroli NIK do pobrania: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/090/




Podstawy prawne do procedowania inwestycji na terenie Rezerwatu
Biosfery Puszcza Kampinoska

Przy procedowaniu inwestycji na terenie Rezerwatu Biosfery Puszcza Kampinoska, z uwagi na ochrone
przyrody nalezy braé pod uwage ustawy:

e o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. z péZniejszymi zmianami,

e prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. z pdzniejszymi zmianami,

e o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. z pdzniejszymi
zmianami,

e o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko z 3 pazdziernika 2008 r. z
pozniejszymi zmianami.

Zapisy w/w ustaw daja narzedzia do zréwnowazonego gospodarowania przestrzenig, ochrony
zasobow przyrodniczych i zachowania tadu przestrzennego. Tres¢ niniejszej broszury skupia sie na
trzech pierwszych ustawach pod katem procedowania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, pozwolen na budowe oraz zgtoszen prowadzenia robdét
budowlanych.

Ustawa o ochronie przyrody - park narodowy i otulina

Art. 8. Park narodowy tworzy sie w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i
sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrdcenia wtasciwego stanu
zasobow i sktadnikdw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk
roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybdw.

Art. 5. pkt. 14 otulina oznacza strefe ochronng graniczacg z forma ochrony przyrody i wyznaczong
indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajgcymi z dziatalnosci cztowieka;

Za zagrozenie zewnetrzne nalezy uznac¢ m.in. izolacje parku narodowego od otoczenia poprzez
budowe nowych budynkdw, drég itp.

Art. 15 — Zakazy obowiazujace w parkach narodowych i rezerwatach przyrody

Ust.1. W parkach narodowych i rezerwatach przyrody zabrania sie m.in.:

1) budowy lub przebudowy obiektdw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektéw i
urzadzen stuzgcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

[...]

7) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokdéw, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody;

[..]

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntéw;

[..]

22) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;



Ust. 3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku
narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od zakazéw, o ktorych
mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione:

1) potrzeba ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi,
kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie
spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego lub

2) potrzeba realizacji inwestycji:
a) liniowych celu publicznego,

b) celu publicznego o nieliniowym charakterze zwigzanych z ochrong ludnosci przed
powodzig i suszg,

c) celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o nieliniowym charakterze w celu
zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego

—w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej
w rozumieniu art. 3 objasnienie pojec pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.

Ust. 4c. Zezwolenia, o odstepstwach od zakazéw obowigzujgcych w parkach narodowym, dotgcza sie
do wniosku o pozwolenie na budowe oraz zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych
(wymienione w ustawie Prawo budowlane).

Ustawa o ochronie przyrody - Prawo pierwokupu w parku narodowym

Art. 10 pkt. 5 Parkowi narodowemu przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci potozonej w
granicach parku narodowego na rzecz Skarbu Panstwa.

Stan wykupu gruntéw w Kampinoskim Parku Narodowym w 2023 r. Kolorem zielonym zaznaczono
grunty bedgce w zarzqdzie KPN, kolorem zoftym zaznaczono pozostate grunty.

Prawo budowlane - Pozwolenie na budowe

Art. 33. Ust. 2. Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢:
1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany (...):



- wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek
dotaczenia wynika z przepiséw odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i
innych dokumentéw; -> decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska o odstepstwach od zakazéw w parku
narodowym ( wymieniona w Ustawie o ochronie przyrody Art. 15 ust. 4c

3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z
przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

Art. 29 Wytaczenie obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia;
2. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia

Dla inwestycji wymienionych w art. 29 Prawa Budowlanego obowigzujg zapisy art. 15 ustawy o
ochronie przyrody oraz z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - lokalizacja inwestycji
celu publicznego i warunki zabudowy

Art. 59. Zmiana zagospodarowania terenu lub sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
1. Zmiana zagospodarowania terenu oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu w przypadku braku
planu miejscowego, wymaga ustalenia warunkéw zabudowy.

2a. Obiekty budowlane, ktére nie wymagajga pozwolenia na budowe (art. 29. prawo budowlane) nie
wymagajg ustalenia warunkéw zabudowy

2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje sie do zmiany zagospodarowania terenu na obszarze parku
narodowego i otulinie.

W przypadku gdy obszar nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wszystkie inwestycje polegajgce na zmianie zagospodarowania terenu w granicach KPN i jego
otuliny wymagaja ustalenia warunkéw zabudowy.

Decyzje WZi LICP w KPN i jego otulinie wydaje sie po uzgodnieniu z Dyrektorem KPN — art. 53 ust. 4
pkt 7; art. 60 ust. 1.

Podsumowanie

*  Pierwszg czynnoscig przy analizie zaréwno decyzji o WZ, LICP i pozwolen/zgtoszen
budowlanych powinno by¢ ustalenie czy inwestycja znajduje sie w granicach KPN czy w
otulinie Parku.

*  Wszystkie inwestycje na obszarze KPN i jego otuliny nie objete mpzp wymagajg ustalenia
warunkow zabudowy.

e Decyzje WZi LICP w KPN i jego otulinie wydaje sie po uzgodnieniu z Dyrektorem KPN.

* Na terenie KPN obowigzuje zakaz budowy lub przebudowy obiektéw. Zakaz dotyczy catego
obszaru Parku, niezaleznie od wtasnosci gruntow i zapisow mpzp.



Minister Klimatu i Srodowiska moze wyda¢ decyzje o odstepstwach od zakazéw w KPN.
Decyzja jest niezbedna dla wszystkich inwestycji na obszarze catego Parku, niezaleznie od
wiasnosci gruntdw. Dotyczy to réwniez obszaréow objetych mpzp.

Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska o odstepstwach od zakazéw w parku narodowym jest
niezbednym zatgcznikiem do wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe oraz do zgtoszen
budowlanych.

Otulina jako strefa majgca na celu ochrone Parku przed zagrozeniami zewnetrznymi jest
podstawa do ochrony korytarzy ekologicznych przed zabudowa.



